Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной  программы «Развитие архивного дела в муниципальном образовании «Нерюнгринский район на 2017-2021 годы»
03 августа 2016 года










№ 49
1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».

2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на  муниципальную программу «Развитие архивного дела в муниципальном образовании «Нерюнгринский район на 2017-2021 годы» (далее – Программа).

3. Предмет экспертизы: проект постановления, заключения, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

- проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Развитие архивного дела в муниципальном образовании «Нерюнгринский район на 2017-2021 годы» с листом согласования;

- пояснительная записка к проекту постановления;

- Заключение УЭР и МЗ от 07.07.2016 г. № 22;
- Заключение юридического отдела Нерюнгринской районной администрации от 07.07.2016 г. № 01-23/32;

- Заключение Управления финансов от 13.07.2016 г.;
- Заключение комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 11.07.2016 № 03-24/81;


Финансово-экономическая экспертиза проекта  проведена с учетом Порядка, разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» с учетом изменений, внесенных  постановлением Нерюнгринской районной администрации № 630 от 07.06.2016 «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования «Нерюнгринский район», в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ. В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:
- Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 22.10.2004  № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»;

- Закон  Республики Саха (Якутия) от 31.01.2008 551-З № 1117-III «Об архивном деле в Республике Саха (Якутия);

- Приказ Минкультуры Российской Федерации от 18.01.2007 № 19 «Об утверждении Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях, библиотеках, организаций Российской академии наук»;

- Устав МБУ «Муниципальный архив Нерюнгринского района»;

- постановление Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2015-2019 годы»;

- постановление Нерюнгринской районной администрации от 12.11.2015 года № 1933 «О проекте среднесрочного финансового плана муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2016-2018 годы.      

Представленный проект Программы разработан Муниципальным бюджетным учреждением «Муниципальный архив Нерюнгринского района»  (далее - Учреждение).

          Основной  целью  Программы является сохранение и развитие Архивного фонда муниципального образования «Нерюнгринский район».


Стратегические направления программы:

1. Развитие и модернизация архивной отрасли в муниципальном образовании «Нерюнгринский район».
2. Повышение доступности к архивной информации Архивного фонда муниципального образования «Нерюнгринский район».

3. Кадровое обеспечение.

Достижение указанной цели будет осуществляться в соответствии со следующими поставленными задачами:
- обеспечение сохранности и пополнение Архивного фонда муниципального образования «Нерюнгринский район»;

- обеспечение доступности к архивным документам Архивного фонда муниципального образования «Нерюнгринский район»;
- повышение профессионального уровня работников учреждения.


Направления программы соответствуют Федеральному закону от 22.10.2004  № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации».

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы составит 56 150,3 тыс. рублей, в том числе: 

в 2017 году – 10 513,60 тыс. рублей, 
в 2018 году – 11 588,00 тыс. рублей,
в 2019 году – 11 268,60 тыс. рублей,

в 2020 году – 11 232,40 тыс.рублей,

в 2021 году – 11 547,70 тыс. рублей.

     Из бюджета Нерюнгринского района предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы в объеме 30 806,4 тыс.руб., в том числе: 

2017 год – 5 663,3 тыс. руб., 2018 – 6 726,00 тыс. руб., 2019 – 6248,7 тыс. руб., 2020 – 5 956,0 тыс.руб., 2021 – 6 212,4 тыс. руб.


В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:


1. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее – Порядок), муниципальные программы разрабатываются в соответствии с программой социально-экономического развития Нерюнгринского района. Необходимо отметить, что срок действия Программы социально-экономического развития Нерюнгринского района истекает в 2016 году. Дальнейшая разработка программы не предусмотрена. Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2015-2019 годы» утверждены основные параметры прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района до 2019 года. Прогноз социально-экономического развития на 2020-2021 год отсутствует.  Данный факт не позволяет должным образом определить соответствие разработанного проекта муниципальной программы основным направлениям социально-экономического развития Нерюнгринского района.

2. Представленная Программа соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


3. Ответственным исполнителем программы представлено финансово-экономическое обоснование, позволяющее оценить обоснованность размера финансирования мероприятий программы. 

4. Объем средств бюджета Нерюнгринского района, предусмотренный в Программе на  2017, 2018 годы не соответствует постановлению Нерюнгринской районной администрации от 12.11.2015 года № 1933 «О проекте среднесрочного финансового плана муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2016-2018 годы».


5. В пункте 7 раздела 1 «Паспорт муниципальной программы» отсутствует ссылка на подпрограмму «Управление программой».  


6. В разделе 7 «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей программы» в таблице «Оценка реализации программы» показатели за отчетный период 2013-2016 годы не соответствуют показателям, отраженным в «Отчетах об исполнении целевых индикаторов по муниципальным программам», размещенным на сайте МО «Нерюнгринский район».

8. В разделе 7 «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей программы» в таблице «Оценка реализации программы» столбец «Результат реализации программы» не соответствует итоговым результатам в разрезе индикаторов Приложения № 2 «Система целевых индикаторов муниципальной программы в разрезе подпрограмм, включенных в состав муниципальной программы».


9. Анализ целевых индикаторов показал, что индикатор по подпрограмме № 1 «Количество (документов) дел переведенных в электронную форму» в 2017 году составляет 24000 листов. При этом, оборудование, позволяющее делать данные электронные формы документов планируется приобрести в 2018 году. 


10. В Приложении № 2 «Система целевых индикаторов муниципальной программы в разрезе подпрограмм, включенных в состав муниципальной программы» индикатор «Количество принятых на государственное хранение документов» ежегодно  не изменяется и составляет 500 ед. в год. Необходимо отметить, что за 2013 год данный показатель составил 4827 ед., за 2014 – 1515 ед., 2015 – 2696 ед., 2016 (план) – 1500 ед. Имеет место значительное снижение показателя в проекте Программы.

 11. В Приложении № 2 «Система целевых индикаторов муниципальной программы в разрезе подпрограмм, включенных в состав муниципальной программы» индикатор «Количество заголовков дел, введенных в федеральную Базу данных «Архивный фонд» ежегодно  не изменяется и составляет 500 ед. в год. Необходимо отметить, что за 2014 данный показатель составил  25205 ед., за 2015 год - 15353 ед., за 1-е полугодие 2016  – 2984 ед. Имеет место значительное снижение показателя в проекте Программы.

     Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» по результатам рассмотрения проекта муниципальной программы «Развитие архивного дела в муниципальном образовании «Нерюнгринский район на 2017-2021 годы» предлагает устранить замечания. Информацию об устранении замечаний необходимо предоставить в срок до 10.08.2016 года.  
Председатель








Контрольно-счетной палаты                 




   Ю.С. Гнилицкая

МО «Нерюнгринский район»






