Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта
Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Упорядочение и развитие объектов размещения и переработки твердых коммунальных, промышленных отходов и мест захоронения (городское кладбище) на территории Нерюнгринского района на 2017-2021 годы»


04 октября 2016 года									             №  68

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на проект Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Упорядочение и развитие объектов размещения и переработки твердых коммунальных, промышленных отходов и мест захоронения (городское кладбище) на территории Нерюнгринского района на 2017-2021 годы».
3. Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:
[bookmark: _GoBack]- проект  постановления Нерюнгринской районной «Об утверждении муниципальной программы «Упорядочение и развитие объектов размещения и переработки твердых коммунальных, промышленных отходов и мест захоронения (городское кладбище) на территории Нерюнгринского района на 2017-2021 годы»;
- лист согласования к проекту постановления;
- пояснительная записка к проекту постановления;
- копия заключения Комиссии по противодействию коррупции в МО «Нерюнгринский район»  от 30.08.2016  № 03-24/108;
- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 29.07.2016;
- копия заключения юридического отдела Нерюнгринской районной администрации от 30.08.2016  № 03-23/53;
- копия заключения УЭР и МЗ от 15.07.2016  № 32;
	Финансово-экономическая экспертиза проекта  проведена с учетом Порядка, разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее Порядок № 696), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.
	В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные документы:
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации»;
- постановление Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2012-2019 годы»;
- постановление Нерюнгринской районной администрации от 12.11.2015 года № 1933 «О проекте среднесрочного финансового плана муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2016-2018 годы»;
- постановление Нерюнгринской районной администрации от 07.11.2012 г. № 2287 «Об утверждении муниципальной программы «Упорядочение и развитие объектов размещения и переработки твердых бытовых, промышленных отходов и мест захоронения (городское кладбище) на территории Нерюнгринского района на 2012-2016 годы» (с изменениями и дополнениями).
	Основной целью программы является исполнение природоохранного законодательства, санитарных норм и правил в части охраны окружающей среды и природопользования, улучшение санитарного состояния территории Нерюнгринского района.
	Стратегические направления программы:
1. Содействие развитию благоустройства территории Нерюнгринского района.
2. Охрана окружающей среды Республики Саха (Якутия).
	Достижение указанной цели будет осуществляться в соответствии со следующими поставленными задачами:
- благоустройство;
- мониторинг природных сред и природных объектов;
- возмещение затрат, связанных с содержанием межселенных мест захоронения, зданий и сооружений  похоронного назначения на территории кладбища Нерюнгринского района.
	Общий объем средств на реализацию муниципальной программы  составляет 78 522,30 тыс. рублей, в том числе за счет внебюджетных источников – 37 789,0 тыс.рублей,  за счет средств муниципального бюджета Нерюнгринский район – 40 733,50 тыс.рублей, их них:
в 2017 году – 12 005,4 тыс. рублей,
в 2018 году – 5 434,0 тыс.рублей,
в 2019 году – 11 541,4 тыс.рублей,
в 2020 году – 4 975,4 тыс.рублей,
в 2021 году – 6 777,3 тыс.рублей.
В ходе финансово-экономического анализа установлено:
1. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее – Порядок), муниципальные программы разрабатываются в соответствии с программой социально-экономического развития Нерюнгринского района. Необходимо отметить, что срок действия Программы социально-экономического развития Нерюнгринского района истекает в 2016 год. Дальнейшая разработка программы не предусмотрена. Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2015-2019 годы» утверждены основные параметры прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района до 2019 года. Прогноз социально-экономического развития на 2020-2021 год отсутствует. Данный факт не позволяет должным образом определить соответствие разработанного проекта муниципальной программы основным направлениям социально-экономического развития Нерюнгринского района.  
2. Объем средств бюджета Нерюнгринского района, предусмотренный в Программе на 2017, 2018 годы не соответствует постановлению Нерюнгринской районной  администрации от 12.11.2015 года № 1933 «О проекте среднесрочного финансового плана муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2016-2018 годы».
3. Представленная Программа соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4.Пунк 8 Паспорта Программы не соответствует Разделу 7 «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей программы» в части наименования целевых индикаторов.
5. Приложение № 1 в части наименования задач не соответствует Паспорту Программы и  Разделу 4 Программы. 
6. В нарушение подпункта 3 пункта 2.5 Раздела II Порядка № 696 Раздел III «Характеристика текущей ситуации» не содержит итоги реализации программы за  предыдущий программный период, а так же обоснование необходимости продолжения мероприятий по решению данной проблемы.
7. В разделе 7 «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей программы»  отсутствует информация  о перечне отчетов с указанием форм, а так же с указанием номеров граф, столбцов, наименования показателей из которых берут данные для оценки целевых индикаторов и показателей реализации Программы.
8. В нарушение подпункта 8 пункта 2.5 Порядка № 696  раздел 8 Программы не содержит показателей, необходимых для анализа и оценки конкретных результатов выполнения программы, эффективности расходования средств бюджета, эффективности реализации программных мероприятий  по годам или этапам в течение всего срока реализации программы.
9. Таблица 3 Раздела 7 Программы,  Приложение № 1, Приложение № 2, Приложение № 5 к Программе не соответствует требованиям Порядка № 696. Данный факт не позволяет должным образом определить увязку между целевыми индикаторами, задачами Программы и  планируемыми расходами в рамках задач.
10. Ответственным исполнителем программы в обоснование расходов в Приложении № 1,  в строке Мероприятие № 10, к Задаче № 1, Подпрограммы Содействие развитию благоустройства территории Нерюнгринского района в расходах предусмотренных местным бюджетом на 2017 год  предпочтение отдано коммерческому предложению с наиболее высокой ценой. 
11. Ответственным исполнителем Программы не предоставлен сметный расчет на строительство Полигонов для захоронения ТБО в с. Иенга и с. Золотинка, в связи с этим не представляется возможным определить учтено ли финансирование строительства Полигона в Программе. В случае отсутствия финансирования на строительство Полигонов, разработка ПСД (проектно-сметной документации) может оказаться неэффективным расходованием бюджетных средств.  	
12. Целевой индикатор «Предписания территориального отдела Управления Роспотребнадзора по РС (Я) в Нерюнгринском районе и Нерюнгринской инспекции охраны природы» целесообразно дополнить «словом» на специализированную организацию. В связи с тем, что расходы планируются в рамках деятельности специализированной организации МУП «Переработчик» Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» считает не корректным целевой индикатор «Предписания…» равный нулю. Считаем целесообразным указать количество предписаний направленных в адрес специализированной организации МУП «Переработчик».    

	Рассмотрев представленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Упорядочение и развитие объектов размещения и переработки твердых коммунальных, промышленных отходов и мест захоронения (городское кладбище) на территории Нерюнгринского района на 2017-2021 годы», Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует устранить замечания. 


Председатель							
Контрольно-счетной палаты                 					 	 Ю.С. Гнилицкая
МО «Нерюнгринский район»

Исп.Калинина Е.С.
Тел. 6-49-68
