Контрольно-счетная палата  МО «Нерюнгринский район» 

Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы на проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017-2021 годы»
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1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункт 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований при разработке проекта постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017-2021 годы».
3. Предмет экспертизы: проект постановления, нормативные акты, материалы и документы с финансово-экономическими обоснованиями указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:
-проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017-2021 годы» (далее по тексту Программа) с листом согласования.
-документы, расчеты, обосновывающие объем финансирования по программным мероприятиям.
Повторная финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:
-Бюджетный кодекс Российской Федерации от 3.07.1998 N 145-ФЗ;
-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;
- Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;
- Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»;
- Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
- Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»;
- Земельный кодекс Республики Саха (Якутия);
- Концепция государственной земельной политики Республики Саха (Якутия) до 2020 года;
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район»;
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2015-2019 годы».
	Представленный проект Программы разработан Комитетом земельных и имущественных отношений Нерюнгринского района (далее по тексту КЗиИО).  
	Основная цель Программы - повышение качества управления муниципальной собственностью, обеспечивающее в необходимых размерах реализацию муниципальных полномочий в соответствии с законодательством.
В соответствии с паспортом Программы  достижение указанной цели будет достигаться по следующим стратегическим направлениям (подпрограммам):
-подпрограмма № 1 «Управление программой»;
-подпрограмма № 2 «Управление государственным и муниципальным имуществом»;
-подпрограмма № 3 «Управление земельными ресурсами».
     Сроки реализации муниципальной программы 2017-2021 годы. Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Нерюнгринского района, общий объем средств, необходимых для реализации Программы составит 227 884,5 тыс. рублей, в том числе:
- в 2017 году –        45 842,0 тыс. рублей;
- в 2018 году –        44 921,8 тыс. рублей;
- в 2019 году –        45 504,2 тыс. рублей;
- в 2020 году –        46 187,8 тыс. рублей;
- в 2021 году –        45 428,7 тыс. рублей.

В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:
1. Перечень индикаторов Программы не совпадает с перечнем индикаторов, установленным Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». Согласно пояснительной записке, предоставленной ответственным исполнителем Программы, предложенные в Указе Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» индикаторы не отражают сути мероприятий Программы. Основная цель Программы - управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район», а в собственность муниципального образования «Нерюнгринский район» входят только межселенные территории, на которых отсутствуют объекты жилищного строительства.

2. В приложении № 2 к Программе в 2015 году значение индикатора «Выполнение утвержденных плановых показателей по поступлению доходов в местный бюджет от использования земельных участков» достигло 182%. В текущем 2016 году и на весь период реализации Программы значение данного индикатора не превышает – 100%.  Данное обстоятельство обусловлено тем, что в 2015 году произведено взыскание с ОАО ХК «Якутуголь» в судебном порядке задолженности по арендной плате за 2014 год, сумма задолженности составила 18 000,00 тыс. рублей.

3. В рамках выполнения мероприятий Программы в 2017 году предусмотрено приобретение программного обеспечения на сумму 843,0 тыс. рублей. Ответственным исполнителем предоставлена пояснительная записка с объяснением стоимости и распределением затрат между учреждениями КЗиИО и МКУ УМСиЗ.

4. Расшифровка затрат, предусмотренных на содержание муниципальной собственности в 2017 году по КОСГУ 223, 225 и 226 составлена в разрезе площадей и объектов.


5. В Программу добавлено мероприятие «Ликвидация несанкционированных свалок и рекультивация земельных участков», но сумма финансирования, необходимая для реализации данного мероприятия не указана. Индикатор по данному мероприятию отсутствует. 
     Как следует из пояснений, предоставленных ответственным исполнителем Программы, свалки носят стихийный характер и могут появиться в различных местах, в том числе и на   территориях, подчиненных Нерюнгринскому району. В настоящее время на согласовании находится постановление о создании комиссии по выявлению несанкционированных свалок в Нерюнгринском районе. В 2017 году несанкционированные свалки будут выявляться по результатам работы данной комиссии. На момент разработки Программы несанкционированные свалки не выявлены. В дальнейшем, при выявлении свалок в Программу будут внесены изменения.

6. В Программе предусмотрены мероприятия по проведению технической инвентаризации объектов недвижимости. Согласно пояснительной записке, предоставленной ответственным исполнителем Программы, проведение технической инвентаризации планируется в рамках выполнения задания главы МО «Нерюнгринский район», с целью постановки на кадастровый учет дорог, ведущих к СОТам. По состоянию на 24.10.2016 года КЗиИО в ГУП «РЦТИ» направлен запрос о стоимости работ, но ответ по состоянию на 27.10.2016 года не получен. В связи с тем, что проведение технической инвентаризации на 2017 год запланировано, в Программу включена ориентировочная сумма, необходимая на проведение технической инвентаризации в 2017 году. 

7. Расходы, необходимые на оценку имущества на 2017 год рассчитаны исходя из необходимости проведения оценки муниципального имущества включенного в проект прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017 год. 


     Рассмотрев повторно предоставленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017-2021 годы», Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» замечаний не выявила.
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