Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 
№ 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
01 апреля 2022 года										№ 20
	
На основании статьи 9 «Основные полномочия контрольно-счетных органов» Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой МО «Нерюнгринский район» проведена экспертиза  проекта  решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
	Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Нерюнгринский район» на проект решения Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании: Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 03.07.1998 № 145-ФЗ (далее - БК); Решения Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 4-26 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе» (далее - Положение о бюджетном процессе); Постановления Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее - Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ).
	Бюджет муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021 год утвержден решением сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
	Рассматриваемый проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предоставлен в Контрольно-счетную палату 22 марта 2022 года одновременно с проектом решения в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район» предоставлена пояснительная записка о предполагаемых изменениях (с обоснованиями), подготовленная Управлением финансов Нерюнгринской районной администрации.   
	Рассмотрев, предоставленный проект решения Контрольно-счетная палата муниципального образования «Нерюнгринский район»  установила:
	Проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  подготовлен  в связи с уточнением параметров бюджета Нерюнгринского района на 2022 год.
Проектом решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается утвердить изменения и уточнения доходной и расходной части бюджета, в результате которых: доходная часть бюджета Нерюнгринского района на 2022 год составит – 4 516 052,0 тыс. рублей; расходная часть бюджета Нерюнгринского района на 2022 год составит – 4 693 741,0  тыс. рублей; дефицит бюджета Нерюнгринского района составит – 177 689,0 тыс. рублей, что не превышает предельно допустимых значений, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Доходы бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» 
на 2022 год

	Экспертизой установлено, что плановая часть доходов бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» в результате внесенных изменений и дополнений увеличивается на 110 368,2 тыс. рублей и составит 4 516 052,0  тыс. рублей. Данные в разрезе КБК и наименований доходов приведены в таблице:       					
тыс. рублей
	КБК 
	Наименование доходов
	Решение сессии от 22.02.2022 
№ 3-27
	проект решения сессии апрель
2022
	изменение бюджета
гр. 4-гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	000 1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	1 506 939,8
	1 506 939,8
	0,0

	000 2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	2 881 512,3
	2 991 809,5
	110 297,2

	000 2 02 00000 00 0000 150
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 837 974,3
	2 948 271,5
	110 297,2

	000 2 02 10000 00 0000 150
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	311 050,5
	329 487,7
	18 437,2

	657 2 02 15001 05 0000 150
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации
	311 050,5
	311 050,5
	0,0

	657 2 02 15002 05 0000 150
	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,0
	18 437,2
	18 437,2

	000 2 02 20000 00 0000 150
	Субсидии бюджетам бюджетной  системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	128 980,9
	220 840,9
	91 860,0

	657 2 02 20077 05 6440 150
	Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты физической культуры и спорта муниципальной собственности и (или) приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность для организаций физической культуры и спорта 
	56 282,8
	56 282,9
	0,1

	657 2 02 25519 05 0000 150
	Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры 
	0,0
	2 824,8
	2 824,8

	657 2 02 25750 05 0000 150
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования
	0,0
	89 035,1
	89 035,1

	657 2 02 29999 00 0000 150
	Прочие субсидии 
	4 861,0
	4 861,0
	0,0

	000 2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 321 048,9
	2 321 048,9
	0,0

	000 2 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	40 281,6
	40 281,6
	0,0

	 
	Итого доходов
	4 388 452,1
	4 498 749,3
	110 297,2

	 
	Внутренние обороты по доходам
	17 231,7
	17 302,7
	71,0

	000 2 02 40014 00 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями
	17 231,7
	17 302,7
	71,0

	 
	Всего доходов
	4 405 683,8
	4 516 052,0
	110 368,2


	
Общая сумма изменений, вносимых в доходную часть бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2022 год составила 110 368,2 тыс. рублей.
Увеличивается доходная часть на  110368,1 тыс. рублей, в том числе:
- дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 18 437,2 тыс. рублей (в том числе ГП «Поселок Чульман» 280,0 тыс. рублей, ГП «Поселок Серебряный Бор» 198,0 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» 198,0 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» 127,0 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» 127,0 тыс. рублей, СП «Иенгринский эвенкийский национальный наслег» 152,0 тыс. рублей, район 17 355,2 тыс. рублей),
- субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры в сумме 2 824,8 тыс. рублей, 
- субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме 89 035,1 тыс. рублей,
- межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 71,0 тыс. рублей (ГП «Поселок Золотинка» - полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля).

Доходная часть бюджета на 2023 годы увеличивается на субсидию бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме 35 408,4 тыс. рублей (Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 18.02.2022 № 88 «О распределении субсидий из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) местным бюджетам на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования»).

В ходе подготовки заключения Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Нерюнгринский район» установлено, что все изменения и дополнения, вносимые в доходную часть бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» правомерны и обоснованы.

Расходы бюджета муниципального образования
«Нерюнгринский район» на 2022 год

	Расходная часть бюджета увеличилась на 141 124,3 тыс. рублей и составила 4 693 741,0 тыс. рублей. Произведено перераспределение бюджетных ассигнований между разделами.  Данные в разрезе разделов расходной части бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» приведены в таблице:		
												тыс. рублей
					Наименование
	Раздел
	Решение сессии от 25.02.2022 
№ 3-27
	проект решения сессии апрель 2022
	изменение бюджета

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	4 552 616,7
	4 693 741,0
	141 124,3

	Расходы на исполнение полномочий муниципального района
	2 212 966,0
	2 354 019,3
	141 053,3

	Общегосударственные вопросы
	0100
	369 152,2
	388 105,0
	18 952,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	11 486,0
	11 486,0
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	154 892,0
	154 892,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	106 725,6
	123 538,9
	16 813,3

	Охрана окружающей среды
	0600
	80,0
	80,0
	0,0

	Образование
	0700
	1 330 571,6
	1 434 208,3
	103 636,7

	Культура и кинематография
	0800
	70 048,3
	70 548,3
	500,0

	Здравоохранение
	0900
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	1000
	40 239,7
	40 239,7
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	126 670,6
	127 239,1
	568,5

	Средства массовой информации
	1200
	3 100,0
	2 600,0
	-500,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	0,0
	1 082,0
	1 082,0

	Расходы за счет субвенции на осуществление государственных полномочий 
	2 321 048,9
	2 321 048,9
	0,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6 280,4
	6 280,4
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	69 877,4
	69 877,4
	0,0

	Образование
	0700
	1 939 023,5
	1 939 023,5
	0,0

	Социальная политика
	1000
	142 307,3
	142 307,3
	0,0

	Межбюджетные трансферты ВСЕГО
	163 560,3
	163 560,3
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	3 790,0
	3 790,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	159 770,3
	159 770,3
	0,0

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений
	18 601,8
	18 672,8
	71,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1 026,7
	1 097,7
	71,0

	Национальная экономика
	0400
	245,1
	245,1
	0,0

	Культура и кинематография
	0800
	17 330,0
	17 330,0
	0,0



В соответствии с ч. 2 ст. 157 БК РФ и п. 7 ч. 2 ст. Федерального  закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Контрольно-счетная палата осуществляет  полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, кроме того проводит  финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. Далее проведен анализ обоснованности вносимых изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Расходы на исполнение полномочий муниципального района планируется увеличить на 141 124,3 тыс. рублей, в том числе по разделам:
 
раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  уменьшение на сумму  на сумму 18 952,8 тыс. рублей  обусловлено: 
- МУ «СОТО» на ремонт автомобиля в сумме 702,3 тыс. рублей,  ремонт кабинетов в здании НРА в сумме 475,2 тыс. рублей;
Необходимо данный автомобиль исключить из Плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2022 год;
- на резервирование условно-постоянных расходов в сумме 17 355,2 тыс. рублей;
- на разработку дизайн-проекта музея под открытым небом "Урикит" (этностойбище) в с. Иенгра в сумме 420,0 тыс. рублей.
По информации, предоставленной Нерюнгринской районной администрацией, в Указе Главы Республики Саха (Якутия) от 15.12.2021 № 2205 о развитии Нерюнгринского района на период до 2026 года особое место отведено развитию села Иенгра и сохранению традиционного образа жизни и культурных ценностей коренных малочисленных народов Севера.
  Целью образования данного объекта является создание естественных условий для охраны и воспроизведения духовной и материальной культуры, традиционного природопользования эвенков, приобщение туристов к их жизни и быту. Также это позволит организовать содержательную деятельность этностойбища в условиях максимально приближенных к исторической реальности: природной, социальной, хозяйственно-бытовой в естественной атмосфере проживания эвенков.
Предполагается, что объект будет состоять из трех блоков, раскрывающих туристам культурные и бытовые особенности эвенков: блок «Орон» (олень), блок «Алтама» (Золотые руки) и блок «Эвэды девгэ» (национальная кухня).
Для строительства такого объекта необходимо тщательное продумывание инфраструктуры: расположение эвенкийских юрт, обрядовой зоны, игровой зоны для национальных видов спорта, культурно-образовательной зоны для проведения национальных праздников, научно-практических конференций, съездов и т.д.
В целях реализации данной задачи целесообразно перед разработкой рабочей проектно-сметной документации подготовить дизайн-проект объекта, при обсуждении которого с органами местного самоуправления района, общественностью возможно внесение изменений в структуру с учетом поступивших предложений и замечаний. После чего могут быть начаты работы по разработке рабочей стадии проектно-сметной документации.

раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение на сумму  на сумму 16 813,3 тыс. рублей  обусловлено:
- для внесения вклада в имущество ООО «МП КК Нерюнгринского района», соучредителем которого является Нерюнгринская районная администрация, для организации работ по безаварийному прохождению отопительного периода 2022/2023 в сумме 16 813,3 тыс. рублей;
По данным бухгалтерской отчетности ООО «МП КК Нерюнгринского района» стоимость чистых активов меньше уставного капитала. В соответствии со ст. 30 Федерального закона от 8 февраля 1998 № 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью"  «если стоимость чистых активов общества останется меньше его уставного капитала по окончании финансового года, следующего за вторым финансовым годом или каждым последующим финансовым годом, по окончании которых стоимость чистых активов общества оказалась меньше его уставного капитала» необходимо принятие управленческих решений. 
Необходимо отметить, что на предприятии проводилась аудиторская проверка (договор с ООО «Кроу СиАрэС Русаудит» от 11.08.2021 № 5530/2021А. По результатам проверки бухгалтерская отчетность признана недостоверной. Учредителю необходимо усилить контроль за ведением бухгалтерского учета в Обществе.

раздел 0700 «Образование» увеличение финансирования в сумме 103 636,7 тыс. рублей обусловлено: 
- на приобретение техники (принтеры) и расходных материалов к ним для печати контрольно-измерительных материалов государственной итоговой аттестации выпускников 9 и 11 классов в сумме 3 630,6 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме 89 035,1 тыс. рублей;
- на улучшение качества питания обучающихся 5-11 классов из малообеспеченных и многодетных семей в сумме 2 318,8 тыс. рублей;
- увеличением финансирования в сумме 2 824,8 тыс. рублей по МП «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2021-2025 годы»  в рамках Федерального проекта «Культурная среда» (Модернизация региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств);
- на устранение предписаний надзорных органов в сумме 5 277,3 тыс. рублей, в том числе:

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Наименование ремонтных работ
	Итого, тыс. рублей

	1
	МДОУ «Незабудка»
	Замена линолеумных полов на противопожарный
	1 067,4

	2
	МДОУ «Рябинушка»
	Замена линолеумных полов на противопожарный, покрытие полов лестничного марша
	1 263,48

	3
	МДОУ ЦРР «Снежинка»
	Замена линолеумных полов на противопожарный
	928,85

	4
	МДОУ «Солнышко»
	Замена линолеумных полов на противопожарный
	1 722,68

	5
	МДОУ ЦРР «Классика»
	Замена линолеумных полов на противопожарный
	294,92

	 
	Итого ДОУ
	5 277,33


- на разработку дизайн-проекта летнего оздоровительного лагеря «Мужество» в сумме 550,0 тыс. рублей; 
По информации Нерюнгринской районной администрации, в целях создания комфортных условий для организации безопасного отдыха детей Нерюнгринского района в летних оздоровительных лагерях назрела необходимость в строительстве новых современных спальных корпусов, административного блока, включающего медицинский блок, актовый зал, столовую. Это также позволит привлечь детей и подростков к активному образу жизни, повысить профилактику правонарушений, снять социальную напряженность.
Для строительства такого объекта необходимо тщательное продумывание инфраструктуры: жилых корпусов (блоков), столовой, административных корпусов, игровых, спортивных и развлекательных площадок, актовых залов и т.д. При разработке проекта важно продумать лучшие варианты для входов и выходов (улучшение системы контроля за воспитанниками), а также создать максимальный обзор за игровыми площадками и другие подобные мероприятия. В целях реализации данной задачи целесообразно перед разработкой рабочей проектно-сметной документации подготовить дизайн-проект объекта, при обсуждении которого с органами местного самоуправления района, общественностью возможно внесение изменений в структуру с учетом поступивших предложений и замечаний. После чего могут быть начаты работы по разработке рабочей стадии проектно-сметной документации
Так же предлагается перераспределить бюджетные ассигнования по МП «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» в связи с софинансированием мероприятий по капитальному ремонту СКШИ г. Нерюнгри (федеральный проект) в сумме 5583,1 тыс. рублей.

раздел 0800 «Культура и кинематография» увеличение финансирования в сумме  500,0 тыс. рублей обусловлено:
перераспределением бюджетных ассигнований на приобретение баннерной продукции для мероприятий, проводимых Нерюнгринской районной администрацией в связи с образовавшейся экономией по решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов № 5-27 от 25.02.22 сокращено количество выпускаемых бюллетеней органов местного самоуправления Нерюнгринского района.

раздел 1100 «Физическая культура и спорт» увеличение в сумме 568,5 тыс. рублей обусловлено:
- увеличением по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы» в сумме 568,5 тыс. рублей на софинансирование капитальных вложений в объекты физической культуры и спорта (технологическое присоединение к инженерным сетям объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс с катком в п. Чульман»).

раздел 1200 «Средства массовой информации» уменьшение в сумме 500,0 тыс. рублей обусловлено:
-  образовавшейся экономией по решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов № 5-27 от 25.02.22 сокращено количество выпускаемых бюллетеней органов местного самоуправления Нерюнгринского района.

раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» увеличение в сумме 1 082,0 тыс. рублей обусловлено:
- распределением межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 1 082,0 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]
Расходы за счет субвенций на осуществление государственных полномочий не изменяются.

Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений увеличиваются в сумме 71,0 тыс. рублей, в том числе:
-  осуществления внешнего муниципального финансового контроля на сумму 71,0  тыс. рублей (ГП «Поселок Золотинка»  - 71,0тыс. рублей).

Вносятся изменения в приложение № 3 к решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов и группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на реализацию муниципальных программ и подпрограмм Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». Данные приведены в таблице.
											Тыс. руб.
	Наименование
	Решение сессии от 25.02.2022 
№ 3-27
	проект решения сессии прель 2022
	изменение бюджета
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальные программы
	1 680 945,7
	1 693 791,0
	12 845,3

	МП «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы»
	1 063 470,7
	1 075 247,5
	11 776,8

	МП «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2021-2025 годы»
	275 856,4
	276356,4
	500,0

	МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»
	70 387,8
	70956,3
	568,5



Вносятся изменения в приложение № 8  к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26    «Распределение бюджетных средств за счет средств Госбюджета РС(Я)»в сумме 92 941,9 тыс. рублей.
Вносятся изменения в приложение № 10 к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 1 082,0 тыс. рублей.
Вносятся изменения в приложение № 13 к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «Источники финансирования дефицита бюджета. Источники   изменяются в целом на 30 756,1 тыс. рублей за счет уточнения остатков средств местного бюджета.
Дефицит бюджета Нерюнгринского района на 2022 год  составляет  177 689,1 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленного пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ. 
Основные параметры бюджета Нерюнгринского района на 2022 год сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует Нерюнгринскому районному Совету депутатов учесть данное заключение с учетом замечаний при принятии решения.


Председатель
Контрольно-счетной палаты      
МО «Нерюнгринский район»                                                         		   Ю.С. Гнилицкая
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