Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 
№ 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
11 июля  2022 года											№ 55
	
На основании статьи 9 «Основные полномочия контрольно-счетных органов» Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой МО «Нерюнгринский район» проведена экспертиза  проекта  решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
	Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Нерюнгринский район» на проект решения Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании: Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 03.07.1998 № 145-ФЗ (далее - БК); Решения Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 4-26 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе» (далее - Положение о бюджетном процессе); Постановления Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее - Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ).
	Бюджет муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021 год утвержден решением сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
	Рассматриваемый проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предоставлен в Контрольно-счетную палату 04 июля 2022 года одновременно с проектом решения в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район» предоставлена пояснительная записка о предполагаемых изменениях (с обоснованиями), подготовленная Управлением финансов Нерюнгринской районной администрации. 
	Рассмотрев, предоставленный проект решения Контрольно-счетная палата муниципального образования «Нерюнгринский район»  установила:
	Проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  подготовлен  в связи с уточнением параметров бюджета Нерюнгринского района на 2022 год.
Проектом решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается утвердить изменения и уточнения доходной и расходной части бюджета, в результате которых: доходная часть бюджета Нерюнгринского района на 2022 год составит – 4 774 859,70 тыс. рублей; расходная часть бюджета Нерюнгринского района на 2022 год составит – 5 029 109,2 тыс. рублей; дефицит бюджета Нерюнгринского района составит – 254 249,5 тыс. рублей, что не превышает предельно допустимых значений, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Доходы бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» 
на 2022 год

	Экспертизой установлено, что плановая часть доходов бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» в результате внесенных изменений и дополнений увеличивается на 238 329,0 тыс. рублей и составит 4 774 859,70 тыс. рублей. Данные в разрезе КБК и наименований доходов приведены в таблице:       					
тыс. рублей
	КБК 
	Наименование доходов
	Решение сессии от 29.06.2022 
№ 2-30
	проект решения сессии июль 2022
	изменение бюджета
гр. 4-гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	000 1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	1 507 727,90
	1 524 134,10
	16 406,20

	 
	Налоговые доходы
	1 428 232,20
	1 431 483,80
	3 251,60

	000 1 01                      00000 00 0000 000
	Налоги на прибыль, доходы
	1 097 459,90
	1 099 011,50
	1 551,60

	182 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	1 097 459,90
	1 099 011,50
	1 551,60

	000 1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	7 188,40
	7 188,40
	0,00

	000 1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход
	301 367,10
	301 367,10
	0,00

	000 1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	1 775,00
	1 775,00
	0,00

	000 1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	17 113,80
	17 113,80
	0,00

	 
	Неналоговые доходы
	79 495,70
	92 650,30
	13 154,60

	000 1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	45 310,00
	45 310,00
	0,00

	000 1 12 00000 00 0000 000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	25 135,90
	25 135,90
	0,00

	000 1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	8 458,40
	8 455,30
	-3,10

	000 1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	591,40
	5 149,10
	4 557,70

	000 1 15 00000 00 0000 000
	Административные платежи и сборы
	0,00
	0,00
	0,00

	000 1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	8 600,00
	8 600,00

	000 2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	3 011 500,10
	3 233 094,20
	221 594,10

	000 2 02 00000 00 0000 150
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 985 793,20
	3 207 328,30
	221 535,10

	000 2 02 10000 00 0000 150
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	329 487,70
	400 057,20
	70 569,50

	657 2 02 15001 05 0000 150
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации
	311 050,50
	311 050,50
	0,00

	657 2 02 15002 05 0000 150
	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	18 437,20
	89 006,70
	70 569,50

	000 2 02 20000 00 0000 150
	Субсидии бюджетам бюджетной  системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	232 450,20
	232 450,20
	0,00

	000 2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 346 137,90
	2 409 547,80
	63 409,90

	657 2 02 30024 05 6302 150
	Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта общего образования
	912 982,20
	930 945,40
	17 963,20

	657 2 02 30024 05 6303 150
	Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении
	254 627,40
	260 282,80
	5 655,40

	657 2 02 30024 05 6333 150
	Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда РС (Я) и других архивных документов, относящихся к государственной собственности РС (Я)
	2 547,00
	2 601,80
	54,80

	657 2 02 30024 05 6335 150
	Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта дошкольного образования
	688 563,90
	728 300,40
	39 736,50

	000 2 02 40000 00 0000 150
	Иные межбюджетные трансферты
	77 717,40
	165 273,10
	87 555,70

	657 2 02 49999 05 0960 150
	Иные межбюджетные трансферты на реконструкцию сооружений водопроводно-канализационного хозяйства
	76 894,00
	164 449,70
	87 555,70

	000 2 02 49999 00 0000 150
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	823,40
	823,40
	0,00

	000 2 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	44 996,50
	45 055,50
	59,00

	000 2 18 00000 00 0000 150
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата  бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	44 996,50
	45 055,50
	59,00

	657 2 18 05010 05 0000 150
	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	44 194,80
	44 204,80
	10,00

	657 2 18 0530 05 0000 150
	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет 
	0,00
	49,00
	49,00

	000 2 19 00000 00 0000 150
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-22 546,00
	-22 546,00
	0,00

	 
	Итого доходов
	4 519 228,00
	4 757 228,30
	238 000,30

	 
	Внутренние обороты по доходам
	17 302,70
	17 631,40
	328,70

	000 2 02 40014 00 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями
	17 302,70
	17 631,40
	328,70

	657 2 02 40014 05 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	17 302,70
	17 631,40
	328,70

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4 536 530,70
	4 774 859,70
	238 329,00



	Общая сумма изменений, вносимых в доходную часть бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2022 год составила 238 329,0 тыс. рублей.
Увеличивается доходная часть на 238 332,1 тыс. рублей  за счет поступлений:
- дополнительных доходов на сумму 16 409,3 тыс. рублей;  
- дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 70569,5 тыс. рублей на повышение оплаты труда (в том числе район 63 947,1 тыс. рублей, МО «Город Нерюнгри»  4 330,4 тыс. рублей, ГП «Поселок Чульман» 510,4 тыс. рублей, ГП «Поселок Серебряный Бор» 572,1 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» 342,1 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» 261,0 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» 242,7 тыс. рублей, СП «Иенгринский эвенкийский национальный наслег» 363,7 тыс. рублей);
- субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта общего образования в сумме 17 963,2 тыс. рублей;
- субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении в сумме 5 655,4 тыс. рублей;
- субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда РС (Я) и других архивных документов, относящихся к государственной собственности РС (Я) в сумме 54,8 тыс. рублей;
- субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта дошкольного образования в сумме 39 736,5 тыс. рублей;
- иных межбюджетных трансфертов на реконструкцию сооружений водопроводно-канализационного хозяйства в сумме 87 555,7;
- доходов бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 10,0 тыс. рублей; 
- доходы бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 49,0 тыс. рублей;
- межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 328,7 тыс. рублей (организация библиотечного обслуживания населения ГП «Поселок Серебряный Бор» 242,9 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» 21,5 тыс. рублей, ГП «Поселок Чульман» 42,9 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» 10,7 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» 10,7 тыс. рублей);
Уменьшается доходная часть на 3,1  тыс. рублей:
-  за счет возврата дебиторской задолженности за 2021 год (остатки субсидий прошлых лет).

В ходе подготовки заключения Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Нерюнгринский район» установлено, что все изменения и дополнения, вносимые в доходную часть бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» правомерны и обоснованы.

Расходы бюджета муниципального образования
«Нерюнгринский район» на 2022 год

	Расходная часть бюджета увеличилась на 253 835,9 тыс. рублей и составила 5 029 109,2 тыс. рублей. Произведено перераспределение бюджетных ассигнований между разделами.  Данные в разрезе разделов расходной части бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» приведены в таблице:						
тыс. рублей
					Наименование
	Раздел
	Решение сессии от 29.06.2022 
№ 2-30
	проект решения сессии июль 2022
	изменение бюджета

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	4 775 273,30
	5 029 109,20
	253 835,90

	Расходы на исполнение полномочий муниципального района
	2 410 462,80
	2 600 560,20
	190 097,40

	Общегосударственные вопросы
	0100
	389 904,60
	402 450,80
	12 546,20

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	12 309,40
	12 309,40
	0,00

	Национальная экономика
	0400
	155 392,00
	158 392,00
	3 000,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	141 236,70
	243 847,10
	102 610,40

	Охрана окружающей среды
	0600
	80,00
	80,00
	0,00

	Образование
	0700
	1 462 098,10
	1 522 307,00
	60 208,90

	Культура и кинематография
	0800
	70 548,30
	72 031,70
	1 483,40

	Социальная политика
	1000
	46 986,80
	46 986,80
	0,00

	Физическая культура и спорт
	1100
	128 239,10
	131 865,20
	3 626,10

	Средства массовой информации
	1200
	2 585,80
	2 585,80
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	1 082,00
	7 704,40
	6 622,40

	Расходы за счет субвенции на осуществление государственных полномочий 
	2 346 137,70
	2 409 547,50
	63 409,80

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6 280,30
	6 335,10
	54,80

	Национальная экономика
	0400
	69 877,40
	69 877,40
	0,00

	Образование
	0700
	1 943 899,70
	2 007 254,70
	63 355,00

	Социальная политика
	1000
	162 520,00
	162 520,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты ВСЕГО
	163 560,30
	163 560,30
	0,00

	Национальная экономика
	0400
	3 790,0
	3 790,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	159 770,3
	159 770,3
	0,0

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений
	18 672,80
	19 001,50
	328,70

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1 097,70
	1 097,70
	0,00

	Национальная экономика
	0400
	245,10
	245,10
	0,00

	Культура и кинематография
	0800
	17 330,00
	17 658,70
	328,70



В соответствии с ч. 2 ст. 157 БК РФ и п. 7 ч. 2 ст. Федерального  закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Контрольно-счетная палата осуществляет  полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, кроме того проводит  финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. Далее проведен анализ обоснованности вносимых изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 24.12.2021 № 2-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Расходы на исполнение полномочий муниципального района планируется увеличить на 190 097,4 тыс. рублей, в том числе по разделам:
 
раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  увеличение на сумму  на сумму 12 546,2 тыс. рублей  обусловлено: 
- увеличением финансирования на повышение оплаты труда работников учреждений бюджетного сектора экономики и доведение размера оплаты труда до уровня МРОТ с 01.01.2022 г. в соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия)  от 03.02.2022 № 58 «О мерах по реализации Указа Главы Республики Саха (Якутия) от 29.12.2018 №310 «О концепции совершенствования системы оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы Республики Саха (Якутия) на 2019 – 2024 годы», постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 22.03.2022 № 155 «О повышении заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики в Республики Саха (Якутия)», во исполнение приказа Министерства финансов Республики Саха (Якутия) от 08.06.2022 № 01-04/890 «О распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на повышение ФОТ работников бюджетной сферы» в сумме 13 858,55 тыс. рублей (в том числе за счет перераспределения условно-утвержденных расходов в сумме 6 449,13 тыс. рублей);
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы» на ремонтные работы муниципального имущества (железнодорожный тупик пос. Золотинка) в сумме 6 097,0 тыс. рублей
По данным Выписки из Единого государственного реестра недвижимости право собственности МО «Нерюнгринский район» на объект недвижимости (ж/д тупик) зарегистрировано в 2004 году. При этом, в реестре муниципального имущества МО «Нерюнгринский район» по состоянию на 01.01.2022 года данный объект отсутствовал. 
По информации Комитета земельных и имущественных отношений данное имущество находилось в хозяйственном ведении у Муниципального унитарного предприятия муниципального образования «Нерюнгринский район» - «Муниципальное универсальное предприятие» (далее - МУП МО «НР «МУП»). В соответствии с постановлением НРА от 04.07.2022 № 1220 «Об изъятии муниципального имущества из хозяйственного ведения» на основании обращения МУП МО «НР «МУП» данное имущество передано 04.07.2022  в казну МО «Нерюнгринский район». В данный момент в Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) направлено заявление на государственную регистрацию прекращения права хозяйственного ведения на данное муниципальное имущество. 
После проведения ремонтных работ на железнодорожном пути и в целях устранения предписания АО «РЖД» станции Золотинка от 30.06.2022 вышеуказанное муниципальное имущество будет передано в хозяйственное ведение МУП МО «НР» «МУП» для дальнейшего заключения с Обществом с ограниченной ответственности ООО «Межмуниципальное предприятие коммунального комплекса Нерюнгринского района», договора оказания услуг на переработку вагонов.
На основании п. 3 ст. 18 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» движимым и недвижимым имуществом государственное или муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. 
Права собственника имущества унитарного предприятия перечислены в п. 1 ст. 20 обозначенного закона. Право изымать излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество для собственника унитарного предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, в Федеральном законе № 161-ФЗ не закреплено. 
Таким образом, как указал Президиум ВАС в Постановлении от 18.11.2008 № 10984/08 по делу № А79-7776/2007, ни Гражданский кодекс, ни Федеральный закон № 161-ФЗ не предоставляют собственнику имущества унитарного предприятия, образованного на праве хозяйственного ведения, права изымать у него имущество. 
С учетом положений ст. 295, п. 2 ст. 296 и п. 3 ст. 299 ГК РФ изъятие излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества допускается только в отношении имущества, закрепленного за казенным предприятием или учреждением на праве оперативного управления. 
Добровольный отказ унитарного предприятия от имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения, не допускается в силу положений п. 3 ст. 18 Федерального закона № 161-ФЗ, который прямо обязывает предприятие распоряжаться своим имуществом только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом. 
В пункте 5 Постановления Пленума ВС РФ № 10, Пленума ВАС РФ № 22 от 29.04.2010 разъяснено: поскольку в федеральном законе, в частности в ст. 295 ГК РФ, определяющей права собственника в отношении имущества, находящегося в хозяйственном ведении, не предусмотрено иное, собственник, передав во владение унитарному предприятию имущество, не вправе распоряжаться таким имуществом независимо от наличия или отсутствия согласия такого предприятия. 
Собственник (уполномоченный им орган) не наделен правом изымать, передавать в аренду либо иным образом распоряжаться имуществом, находящимся в хозяйственном ведении государственного (муниципального) предприятия. 
В случае изъятия имущества из хозяйственного ведения МУП МО «НР» «МУП», повторная передача данного имущества в хозяйственное ведение в МУП МО «НР» «МУП» не представляется возможным.

раздел 0400 «Национальная экономика» увеличение на сумму  на сумму 3 000,0 тыс. рублей  обусловлено:
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» для предоставления поселениям на конкурсной основе межбюджетных трансфертов для выполнения работ по капитальному ремонту автомобильных дорог в сумме 3000 тыс. рублей.

раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение на сумму  на сумму 102 610,4 тыс. рублей  обусловлено:
- поступлением иных межбюджетных трансфертов на реконструкцию сооружений водопроводно-канализационного хозяйства в сумме 87 555,7 тыс. рублей;
- увеличением финансирования по ГРБС «Нерюнгринская районная администрация» в сумме 15054,6 тыс. рублей для внесения вклада в имущество ООО «МП КК Нерюнгринского района», соучредителем которого является Нерюнгринская районная администрация, для финансового оздоровления предприятия.
Анализ бухгалтерской отчетности ООО «МП КК Нерюнгринского района» за 1 квартал 2022 года, предоставленный по запросу Контрольно-счетной палаты, показал, что рост себестоимости в сравнении с аналогичным периодом 2021 года составил 78%, при этом, рост доходов составил 15,5%.
На предприятии отсутствует план финансово-хозяйственной деятельности, позволяющий  дать оценку текущей деятельности предприятия и прогнозу развития предприятия на определенный период (год). Данный факт не позволяет  оценить потребность и обоснованность финансового оздоровления Общества. 
В качестве финансово-экономического обоснования для финансового оздоровления Общества  приводится информация (Протокол общего собрания участников Общества от 01.07.2022 года, бухгалтерская отчетность за 2021 год)  о сложившейся финансовой ситуации за прошедший период (2021 год). Данный факт не позволяет должным образом определить дальнейшую экономическую эффективность от вложения вклада в имущество Общества, при том, что ранее неоднократно производилось внесение вкладов в имущество Общества, в том числе в 2022 году.   
Контрольно-счетная палата считает необходимым предоставить план финансово-хозяйственной деятельности (производственный план) на 2022-2023 годы, позволяющий оценить финансово-экономическую деятельность Общества и финансовую нагрузку на бюджет Нерюнгринского района. Считаем необходимым разработать План мероприятий по повышению эффективности деятельности организации в части повышения доходности (роста процента собираемости сборов от населения) и сокращения себестоимости.
Необходимо отметить, в 2020 году ГП «Поселок Золотинка» был внесен вклад в имущество Общества в сумме 800,0 тыс. рублей. Данный вклад внесен в нарушение Федерального закона от 8 февраля 1998 № 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью", согласно которому вклады в имущество общества вносятся всеми участниками общества пропорционально их долям в уставном капитале общества, если иной порядок определения размеров вкладов в имущество общества не предусмотрен Уставом общества. В данном случае, Уставом ООО «МП КК Нерюнгринского района» иной порядок не предусмотрен. Данный факт требует принятия дальнейших управленческих решений.  

раздел 0700 «Образование» увеличение финансирования в сумме 60 208,9 тыс. рублей обусловлено: 
- увеличением финансирования на повышение оплаты труда работников учреждений бюджетного сектора экономики и доведение размера оплаты труда до уровня МРОТ с 01.01.2022 г. в соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия)  от 03.02.2022 № 58 «О мерах по реализации Указа Главы Республики Саха (Якутия) от 29.12.2018 №310 «О концепции совершенствования системы оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы Республики Саха (Якутия) на 2019 – 2024 годы», постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 22.03.2022 № 155 «О повышении заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики в Республики Саха (Якутия)», во исполнение приказа Министерства финансов Республики Саха (Якутия) от 08.06.2022 № 01-04/890 «О распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на повышение ФОТ работников бюджетной сферы» в сумме 52 388,43 тыс. рублей;
- на приобретение аппаратуры для просмотра обучающих фильмов, презентаций в  школу-интернат им. Г.М. Василевич с. Иенгра в сумме 268,4 тыс. рублей;
- на приобретение и установку системы контроля и учета допуска в ДОУ «Одуванчик» в сумме 181,6 тыс. рублей;
- на поставку, монтаж и пуско–наладочные работы системы речевого оповещения (антитеррор) учреждений образования в сумме 2 923,1 тыс. рублей;
- на приобретение технологического оборудования учреждениям образования в сумме 4 447,4 тыс. рублей, в том числе:
· СОШ № 18 - 509,6 тыс. рублей, для устранения нарушений Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по PC (Я) в Нерюнгринском районе на приобретение плиты электрической, шкафа жарочного, электросковороды;
· МБОУ "С (К) НШ-ДС № 2" г. Нерюнгри - 419,0 тыс. рублей на приобретение шкафа жарочного, водонагревателя, сковороды электрической с наклоняемой чашей, столов разделочных;
· В связи с разработанным новым меню (для лучшего взбивания белков, для приготовления соусов однородной консистенции, в связи со спецификой приготовления блюд), требуется приобретение планетарных миксеров для двенадцати ОУ - 2 116,60 тыс. рублей;
· МДОУ ЦРР д/с «Классика» - 529,50 тыс. рублей на приобретение машины протирочно-резательной, плиты 4-х конфорочной, электросковороды, котла;
· МДОУ «Аленький цветочек» - 370,50 тыс. рублей на приобретение электроплиты, электросковороды, жарочного шкафа;
· МДОУ «Рябинушка» - 135,60 тыс. рублей на приобретение морозильного ларя, сушильной машины;
· МДОУ «Буратино» - 266,50 тыс. рублей для устранения нарушений Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по PC (Я) в Нерюнгринском районе (приобретение водонагревателей, производственных столов, навесных экранов);
· МДОУ "Красная шапочка" - 100,10 тыс. рублей на приобретение шкафа жарочного.

раздел 0800 «Культура и кинематография» увеличение в сумме 1 483,4 тыс. рублей обусловлено:
- увеличением финансирования на повышение оплаты труда работников учреждений бюджетного сектора экономики и доведение размера оплаты труда до уровня МРОТ с 01.01.2022 г. в соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия)  от 03.02.2022 № 58 «О мерах по реализации Указа Главы Республики Саха (Якутия) от 29.12.2018 №310 «О концепции совершенствования системы оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы Республики Саха (Якутия) на 2019 – 2024 годы», постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 22.03.2022 № 155 «О повышении заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики в Республики Саха (Якутия)», во исполнение приказа Министерства финансов Республики Саха (Якутия) от 08.06.2022 № 01-04/890 «О распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на повышение ФОТ работников бюджетной сферы» в сумме 1 483,43 тыс. рублей.

раздел 1100 «Физическая культура и спорт» увеличение в сумме 3 626,13 тыс. рублей обусловлено:
- увеличением финансирования на повышение оплаты труда работников учреждений бюджетного сектора экономики и доведение размера оплаты труда до уровня МРОТ с 01.01.2022 г. в соответствии с постановлением Правительства Республики Саха (Якутия)  от 03.02.2022 № 58 «О мерах по реализации Указа Главы Республики Саха (Якутия) от 29.12.2018 №310 «О концепции совершенствования системы оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы Республики Саха (Якутия) на 2019 – 2024 годы», постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 22.03.2022 № 155 «О повышении заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики в Республики Саха (Якутия)», во исполнение приказа Министерства финансов Республики Саха (Якутия) от 08.06.2022 № 01-04/890 «О распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на повышение ФОТ работников бюджетной сферы» в сумме 3 686,13 тыс. рублей.

раздел 1400  «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» увеличение в сумме 6 622,4 тыс. рублей обусловлено:
- распределением дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на повышение оплаты труда в сумме 6 622,4 тыс. рублей  (в том числе: МО «Город Нерюнгри»  4 330,4 тыс. рублей, ГП «Поселок Чульман» 510,4 тыс. рублей, ГП «Поселок Серебряный Бор» 572,1 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» 342,1 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» 261,0 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» 242,7 тыс. рублей, СП «Иенгринский эвенкийский национальный наслег» 363,7 тыс. рублей).


Расходы за счет субвенций на осуществление государственных полномочий увеличиваются в сумме 63 409,8 тыс. рублей, в том числе:

раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличение финансирования в сумме 54,8 тыс. рублей обусловлено: 
- поступлением субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда РС (Я) и других архивных документов, относящихся к государственной собственности РС (Я) в сумме 54,8 тыс. рублей;

раздел 0700 «Образование» увеличение финансирования в сумме 63 355,0 тыс. рублей обусловлено: 
- субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта общего образования в сумме 17 963,2 тыс. рублей;
- субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении в сумме 5 655,4 тыс. рублей;
- субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий на реализацию государственного стандарта дошкольного образования в сумме 39 736,5 тыс. рублей;

Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений увеличиваются в сумме 328,7 тыс. рублей, в том числе:
раздел 0800 «Культура и кинематография» увеличение финансирования в сумме 328,7 тыс. рублей обусловлено: 
- поступлением межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 328,7 тыс. рублей (организация библиотечного обслуживания населения ГП «Поселок Серебряный Бор» 242,9 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» 21,5 тыс. рублей, ГП «Поселок Чульман» 42,9 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» 10,7 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» 10,7 тыс. рублей).

Вносятся изменения в приложение № 3 к решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов и группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на реализацию муниципальных программ и подпрограмм Нерюнгринского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». Данные приведены в таблице.
											Тыс. руб.
	Наименование
	Решение сессии от 29.06.2022 
№ 2-30
	проект решения сессии июль 2022
	изменение бюджета
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальные программы
	1 705 436,8
	1 782 206,7
	76 769,9

	МП «Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы»
	1 085 393,3
	1 141 487,0
	56 093,7

	МП «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2021-2025 годы»
	276 356,4
	282 283,7
	5 927,3

	МП «Повышение безопасности дорожного движения на межселенных автодорогах Нерюнгринского района на 2021-2025 годы»
	78 092,5
	81 092,5
	3 000,0

	МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»
	71 956,3
	75 582,4
	3 626,1

	МП «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»
	114 770,5
	122 640,5
	7 870,0

	МП «Развитие архивного дела в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»
	7 589,5
	7 842,3
	252,8



Вносятся изменения в приложение № 8  к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26    «Распределение бюджетных средств за счет средств Госбюджета РС(Я)» в сумме 157 588,0 тыс. рублей.

Вносятся изменения в приложение № 9  к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «Распределение  бюджетных ассигнований  на осуществление бюджетных инвестиций на 2022 г. и на плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 12 881,7 тыс. рублей.   

Вносятся изменения в приложение № 10  к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в сумме 7 160,9 тыс. рублей.   

Вносятся изменения в приложение № 13 к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 2-26 «Источники финансирования дефицита бюджета. Источники   изменяются на сумму 15 506,9 тыс. рублей, в связи с уточнением остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 года.
 
Дефицит бюджета Нерюнгринского района на 2022 год  составляет  254 249,5 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленного пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ. 
Основные параметры бюджета Нерюнгринского района на 2022 год сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
[bookmark: _GoBack]Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует Нерюнгринскому районному Совету депутатов учесть данное заключение с учетом замечаний и предложений при принятии решения.


Председатель
Контрольно-счетной палаты      
МО «Нерюнгринский район»                                                         		   Ю.С. Гнилицкая
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